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0. Osnovne informacije

e Svrha, cilj i predmet istrazivanja

Cilj istrazivanja jest pracéenje maloljetnih pocinitelja prekrSaja radi ispitivanja obujma i
rasprostranjenosti prekrSaja za podrucje cijele Republike Hrvatske, ¢ime se pruzaju korisne i nuzne
obavijesti o pociniteljima prekr3aja, vrsti prekrSaja, vrsti odluke i sankcijama koje mogu posluziti kao
smjernice za vodenje prakti¢ne politike otkrivanja i kaznjavanja pocinitelja prekr$aja. Obuhvacéeni su
demografski podaci o maloljetnim pociniteljima prekrSaja (spol, starost, drzavljanstvo), podaci o
ranijem kaznjavanju, vrsti prekrsaja, stjecaju, vrsti odluke, vrsti sankcija i trajanju postupka. Konaéni
rezultati istrazivanja pruzaju informacije o ukupnom broju okrivljenih maloljetnih pocinitelja prekrsaja i
pocinitelja koji su proglaseni krivima, najéescoj dobi pocinitelja, podjeli pocinitelja prema spolu, vrsti
prekrsaja, odluci suda i sankcijama te mnoge druge korisne informacije.

¢ |zvjestajno razdoblje

Kalendarska godina

e Pravni akti i drugi sporazumi

Prekrsajni zakon (NN, br. 107/07., 39/13., 157/13., 110/15., 70/17., 118/18. i 114/22.), Zakon o
podrucjima i sjedistima sudova (NN, br. 67/18. i 21/22.), Odluka o uskladivanju prekrsajnog
zakonodavstva Republike Hrvatske s Kaznenim zakonom (NN, br. 79/12.), Abecedni popis drzava s
pripadaju¢im Siframa (ISO 3166)

e Sustav Klasifikacija

Klasifikacija prekrSaja (dokument Drzavnog zavoda za statistiku)
o Statisticki pojmovi i definicije
Glavne statistiCke varijable u istrazivanju jesu:

1. Pocinitelj — prikupljaju se podaci o maloljethom podcinitelju prekrdaja (spol, datum rodenja,
drzavljanstvo, sudionidtvu i ranije izreCenim prekrSajnopravnim sankcijama). Maloljetni pocinitelji
prekrdaja jesu osobe koje su u vrijeme pocinjenja prekr3aja imale navrdenih 14 godina, a nisu
navrSile 18 godina zivota i prema kojima je prekrSajni postupak pravomoéno zavrSen odlukom
kojom je obustavljen postupak ili su proglasene krivima (maloljetnici od 16 do 18 godina kojima je
izre€en maloljetnicki zatvor ili nov€ana kazna). Maloljetniku koji je u vrijeme pocinjenja prekrsaja
navrsio 14, a nije navrdio 16 godina Zivota (mladi maloljetnik), mogu se izre¢i samo odgojne
mjere i u tom slu€aju maloljetni po€initelj se ne progladava krivim za prekrsaj koji mu se stavlja na
teret.

2. Pocdinjeni prekrsaj — prikupljaju se podaci o vrsti prekrSaja prema Klasifikaciji prekrSaja. Izraduju
ga metodolozi na temelju Prekr$ajnog zakona i posebnih zakona za prikupljanje podataka o
pocinjenim prekrsajima. U Klasifikaciji prekrSaja treba odrediti onaj prekr$aj koji odgovara
¢injeniénom stanju na temelju podataka iz prekrSajnog postupka. Prekr3aji su povrede javhog
poretka, druStvene discipline ili druge druStvene vrijednosti koje nisu zasticene Kaznenim
zakonom i drugim zakonima u kojima su propisana kaznena djela. PrekrSaji u smislu statisti¢kih
istrazivanja obuhvacaju pojavu od podnoSenja prijave za pocinjeni prekrS$aj do pravomocnog
okonc€anja postupka nadleznoga prekrSajnog tijela. Nacelo zakonitosti nalazi se u ¢lanku 2.
PrekrSajnog zakona: ,Nitko ne moze biti kaznjen niti se prema njemu moze primijeniti druga
prekr§ajnopravna sankcija za djelo koje prije nego je bilo pocinjeno nije bilo zakonom ili
medunarodnim pravom ili odlukom jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
odredeno kao prekr3aj i za koji zakonom ili odlukom jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave nije bilo propisano koja se vrsta i mjera prekrSajnopravne sankcije pocinitelju moze
izre¢i, odnosno primijeniti.”



1.1.

3. Vrsta odluke — odluka koju donosi prvostupanijski opcinski/opcinski prekrsajni sud za okrivijenu
maloljetnu osobu pocinitelia prekrSaja. Pravomo¢no okon€anje postupka, koje odreduje
opcinski/op¢inski prekrSajni sud moze zavrsiti obustavljenim postupkom, primjenom odgojne
mjere / zastitne mjere ili se pocCinitelja progladava krivim.

4. lzre€ene sankcije — prema maloljethom pocinitelju prekr3aja primjenjuju se sljedece sankcije:
maloljetni¢ki zatvor od 3 do 15 dana, nov€ana kazna, odgojne mjere (sudski ukor, posebne
obveze ili upucéivanje u centar za odgoj) i zastitne mjere. Prema Prekr§ajnom zakonu, rjeSenjem
se mlademu maloljethom pocinitelju prekr3aja (maloljetnik u dobi 14 —16 godina) primjenjuje
odgojna mjera. U izreci tog rjeSenja navodi se samo koja se mjera primjenjuje, ali se maloljetni
pocinitelj ne progladava krivim za prekr8aj koji mu se stavlja na teret (Clanak 227. stavak 3.
Prekrsajnog zakona).

5. Datum podnoSenja optuznog prijedloga i datum pravomoénosti — datum pravomocnosti jest
datum kada je sudac nadlezan za vodenje prekrSajnog postupka u spisu predmeta utvrdi
pravomocnost donesene odluke.

o StatistiCka jedinica
Jedinica promatranja jest maloljetna osoba okrivljena za pocinjenje prekrSaja te maloljetna osoba
proglasena krivom za pocinjenje prekr3aja.

e Statisticka populacija

Obuhvat je potpun (sve maloljetne osobe okrivljene ili proglaSene krivima za pocinjenje prekrsaja).

Relevantnost

Korisnici podataka
Nacionalni korisnici: pravni fakulteti, drzavna tijela, mediji

Medunarodni korisnici: Ujedinjeni narodi (UNODC) itd.

1.1.1. Potrebe korisnika

Korisnici podataka koji se na redovitoj osnovi sluze podacima statistike pravosuda jesu osobe koje su u
relevantnoj mjeri ve¢ upoznate s ovim podrucjem (profesori, suci, drzavni odvjetnici, studenti). Zbog
toga udovoljavanje njihovim potrebama nije potpuno ostvarivo pruzanjem osnovnih statisti¢kih agregata
jer se oni tim podacima uglavnom Koriste ili za prikaz i analizu neke pojave ili kao podloga za odredene
pravne ili organizacijske prilagodbe.

1.1.2. Zadovoljstvo korisnika

Podaci statistike pravosuda Cesto se citiraju u istaknutim pravnim €asopisima Republike Hrvatske,
primjerice, u Ljetopisu za kazneno pravo i praksu).

Prvo istrazivanje o zadovoljstvu korisnika Drzavnog zavoda za statistiku provedeno je 2013., zatim
2015. i 2022., a posliednje je provedeno potkraj 2024. Rezultati istraZivanja mogu se provjeriti na
internetskim stranicama DrZavnog zavod za statistiku — Istrazivanja o zadovoljstvu korisnika.



https://dzs.gov.hr/istaknute-teme-162/kvaliteta/istrazivanja-o-zadovoljstvu-korisnika/1752

1.2.

2.1.

2.2.

Potpunost

Prikupljanje podataka iz podrucja statistike kriminala nije obvezno, ali je predvideno rezolucijom
1984/48 Ekonomskog i socijalnog vije¢a Ujedinjenih naroda od 25. svibnja 1984. Eurostat je dobio
mandat u okviru haskog programa iz 2004. sa svrhom jaCanja slobode, sigurnosti i pravde u Europskoj
uniji za razvoj usporedivih statistika o kriminalu i kaznenom pravosudu. Sustav se poboljSava i proSiruje
kao dio provedbe Stokholmskog programa iz 2009., kojemu je cilj otvorena i sigurna Europa koja sluzi
gradanima i Stiti ih. Komisija je u 2012. utvrdila glavne strategije koje treba prihvatiti za poboljSanje
prikupljanja podataka iz podrucja statistike kriminala u obliku akcijskog plana za statistiku za razdoblje
2011. — 2015. Sljedeée obvezne setove podataka provodi Eurostat uime Glavne uprave za migracije i
unutarnje poslove: setovi podataka o trgovini ljudima: Direktiva EU 2011/36/EU Europskog parlamenta i
Vije¢a od 5. travnja 2011. o spreCavanju i suzbijanju trgovine ljudima i zastiti njegovih Zrtava te o
zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2002/629/PUP; setovi podataka o krijumc&arenju migranata u skladu s
Direktivom Vije¢a 2002/90/EZ od 28. studenoga 2002. o definiranju olakSavanja neovlastenog ulaska,
tranzita i boravka te Akcijskim planom EU-a za borbu protiv krijum&arenja migranata za razdoblje

2021. — 2025.; setovi podataka o kiberneti¢kom kriminalu u skladu s Direktivom 2013/40/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 12. kolovoza 2013. o napadima na informacijske sustave i o zamjeni Okvirne
odluke Vije¢a 2005/222/PUP.

1.2.1. Stopa potpunosti podataka
Pokazatelj nije primjenjiv.

Tocnost i pouzdanost

Uzoracka pogreska

Nije primjenjivo jer se istrazivanje ne provodi na uzorku.

2.1.1. Pokazatelji uzoracke pogreske

Pokazatelj nije primjenijiv.

Neuzoracka pogreska

Nema pogreSaka povezanih s nadpokrivenoscu i podpokriveno$¢u. Obuhvat je istrazivanja potpun jer je
ureden nacionalnim pravnim propisima i nema pogreSaka neodgovora jedinice. PogreSke povezane s
neodgovorom za klju€ne varijable ispravljaju se kontaktiranjem s izvjeStajnim jedinicama. Imputacije se
ne provode.

2.2.1. PogreSka obuhvata

Obuhvat je potpun. Naime, ovo se istraZivanje ne provodi na uzorku, a obuhvat je ureden pravnim
propisima (ponajprije Zakonom o podrudjima i sjediStima opc¢inskih sudova).

2.2.2. Stopa nadobuhvata

Stopa nadobuhvata jest 0%.

2.2.3. PogreSka mjerenja

Pogredke upisa numeri¢kih vrijednosti vidljive su u logi¢ko-raCunskoj kontroli te se ispravljaju
kontaktiranjem s izvjeStajnim jedinicama.

2.2.4. Pogreska neodgovora

Obuhvat istrazivanja potpun je i nema pogreSaka neodgovora jedinice. PogreSke povezane s
neodgovorom za klju¢ne varijable ispravljaju se kontaktiranjem s izvjestajnim jedinicama.



2.3.

2.4.

3.1.

3.2.

2.2.5. Stopa neodgovora jedinice

Neutezena stopa neodgovora jest 0%.

Utezena stopa neodgovora jest -.

2.2.6. Stopa neodgovora na odredenu varijablu

Pokazatelj se ne izraCunava.

2.2.7. Pogreska obrade

Imputacije se ne obavljaju, a podaci koji nedostaju ili su pogresSno razvrstani prema klasifikaciji

ispravljaju se kontaktiranjem s izvjestajnim jedinicama.

2.2.8. Stopa imputacije
Pokazatelj nije primjenjiv.

2.2.9. Pogreska izbora modela

Nije primjenjivo jer se istrazivanje ne provodi na uzorku.

Revizija podataka

2.3.1. Politika revizije podataka

Na internetskim stranicama Drzavnog zavoda za statistiku na poveznici Opca revizijska politika DZS-a
korisnici statistickih podataka obavijeSteni su o revizijama.

2.3.2. Praksa revizije podataka

U slu€aju potrebe mozZe se objaviti ispravak objavljenih statistiCkin podataka (Priopéenja ili PC-Axis

baze podataka).

2.3.3. Prosjecna veli€ina revizije podataka

Pokazatelj nije primjenijiv.

Desezoniranje

Godis$nje istrazivanje — podaci se ne desezoniraju.

Pravodobnost i postivanje rokova objavljivanja

Pravodobnost
Osnovni rezultati: T + 4 mjeseca

Detaljni rezultati: T + 5 mjeseci

3.1.1. Pravodobnost prvih rezultata

Pokazatelj nije primjenjiv.

3.1.2. Pravodobnost konacnih rezultata

Pravodobnost konacnih rezultata jest T + 4 mjeseca.

Postivanje rokova objavljivanja

Nema odstupanja izmedu planirane i realizirane objave.



https://dzs.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Dokumenti/Opca%20revizijska%20politika%20DZS-a.pdf

4.1.

4.2

4.3.

4.4,

5.1.

5.2.

5.3.

3.2.1. Postivanje rokova objavljivanja — dostava i objavljivanje

Vremenska odredenost jest 1.

Priopc¢enje se objavljuje u skladu s rokovima.

Pristupaénost i jasnoca
Priopéenje (osnovni podaci) i PC-Axis baze podataka (detaljni podaci) objavljuju se na godiSnjoj razini i

nalaze se na internetskim stranicama Drzavnog zavoda za statistiku.

Priop¢enja

Redovita diseminacija — Priopéenje Pocinitelji prekrS§aja prema vrsti prekrSaja u 2025.

Mrezna baza podataka

PC-Axis baze podataka Pocinitelji prekrSaja — maloljetni

Pristup mikropodacima

Uvjeti prema kojima odredeni korisnici mogu imati pristup mikropodacima propisani su Pravilnikom o
uvjetima i nacdinu pristupa i koriStenja povjerljivih statistiCkih podataka Drzavnog zavoda za statistiku za
znanstvene svrhe (NN, br. 5/23.).

Dokumentacija o metodologiji

Temeljne metodoloSke informacije pruzaju se u Priopéenju Pocinitelji prekrSaja prema vrsti prekr8aja u
2025. (u poglavlju MetodoloSka objasnjenja) i u PC-Axis bazi podataka Pocinitelji prekrSaja - maloljetni
(u dijelu Metodoloska objasnjenja), dostupno na internetskim stranicama Drzavnog zavoda za statistiku.

Uskladenost i usporedivost

Koeficijent asimetri€nosti kod zrcalnih statistika

Nije primjenjivo.

Usporedivost tijekom vremena

Usporedivost ovisi o eventualnim promjenama u zakonodavstvu. Primjerice, ako se u vecoj mijeri
promijeni definicija odredenoga kaznenog djela ili kazneno djelo bude prebaceno u prekrsaje ili obratno,
moze se pri diseminaciji dodati prikladno objasnjenje ili to moze dovesti do prekida u seriji podataka.

5.2.1. Duljina usporedivih vremenskih serija

Duljina usporedivih vremenskih serija jest 32 godine.

5.2.2. Razlozi za prekid u vremenskoj seriji

Prekid u vremenskoj seriji nastaje ako se u ve¢oj mjeri promijeni definicija odredenog prekrsaja ili ako
se prekrsaj proglasi kaznenim djelom ili zbog zakonskih promjena nadleZnosti izvjeStajnih jedinica.

Uskladenost kratkoroénih i godisnjih statistika

Pokazatelj nije primjenjiv.


https://podaci.dzs.hr/2026/hr/121369
https://web.dzs.hr/PXWeb/Menu.aspx?px_db=Pravosudje&px_language=hr
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_5_94.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_5_94.html
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2023_01_5_94.html
https://podaci.dzs.hr/2026/hr/121369
https://podaci.dzs.hr/2026/hr/121369
https://web.dzs.hr/PX-Web.asp?url=%22Hrv/Archive/stat_databases.htm%22

5.4.

5.5.

6.1.

6.2.

Uskladenost s podacima nacionalnih racuna

Pokazatelj nije primjenjiv.

Uskladenost s podacima iz administrativnih izvora

Pokazatelj nije primjenjiv.

Trosak i opterecenje

TroSak

TroSkovi se odnose na radne sate previdene za jednu osobu koja radi na ovom istrazivanju u Sluzbi
statistike kaznenog pravosuda i socijalne zastite. Tomu valja dodati i odredeni kontingent Covjek/sat za
osobe angazirane na ovom istrazivanju u Sektoru informatickih tehnologija, Sluzbi za publicistiku itd.

Opterecenje

Opterecenje izvjestajne jedinice ovisi o broju prijavijenih maloljetnih pocinitelja prekr$aja u kalendarskoj
godini. Statisti¢ki obrazac sadrzava 15 pitanja na vecinu kojih se odgovara tako da se oznaci jedan od
ponudenih odgovora. Periodika preuzimanja provodi se tijekom cijele godine kako bi se teret
izvjeStavanja ravnomjerno rasporedio i izbjegao izvjestajni zamor.



